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Совет депутатов

Муниципального образования

«Усть-Лужское сельское поселение»

Муниципального образования

«Кингисеппский муниципальный район»

Ленинградской области

(третьего созыва)

Р Е Ш Е Н И Е

30 января 2015  № 41
от  07 июня 2010 года    №  88

В целях реализации Федерального закона от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии с Соглашением от 09.01.2013 года № 6 о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заслушав информацию председателя Контрольно-счетной палаты МО «Кингисеппский муниципальный район» С.М. Григорьевой, Совет депутатов МО «Усть-Лужское сельское поселение»

РЕШИЛ:

1.
Утвердить Отчет Контрольно-счетной палаты МО «Кингисеппский муниципальный район» об исполнении Плана контрольных и аналитических мероприятий за 2014 год  (Приложение №1).

2.
Настоящее решение подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации.

Глава МО «Усть-Лужское сельское поселение»                                              Ж.Р. Никифорова
Приложение № 1

Отчет

Контрольно-счетной палаты МО «Кингисеппский муниципальный район»

об исполнении Плана контрольных и аналитических мероприятий

за 2014 год

В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Соглашением №6 от 09.01.2013г. о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, Контрольно-счетная палата МО «Кингисеппский муниципальный район» представляет Отчет об исполнении Плана контрольных и аналитических мероприятий за 2014 год.

В 2014 году в рамках заключенного Соглашения и в соответствии с Планом контрольных и аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой были проведены следующие мероприятия:

1)  Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Усть-Лужское сельское поселение» за 2013 год.

2)  Проверка администрации МО «Усть-Лужское сельское поселение», включающая в себя:

- проверку исполнения Представления Контрольно-счетной палаты по устранению нарушений, выявленных в ходе предыдущей проверки администрации (Акт проверки от 05.10.2013г.).

- проверку целевого использования межбюджетных трансфертов, перечисленных из бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район» в бюджет МО «Усть-Лужское сельское поселение» в 2013 году.

- проверку отдельных вопросов осуществления бухгалтерского учета, достоверность отчетности за 2013 год.

3)  Экспертиза проекта бюджета МО «Усть-Лужское сельское поселение» на 2015 год. 

По результатам указанных контрольных и аналитических мероприятий составлены и направлены в представительный и исполнительный органы МО «Усть-Лужское сельское поселение» соответствующие заключения с выводами и предложениями, Акт проверки администрации с Представлением об устранении выявленных нарушений. Результаты проведенных мероприятий были рассмотрены на заседаниях Совета депутатов МО «Усть-Лужское сельское поселение», приняты соответствующие решения.

По результатам проведенных в 2014 году контрольных и аналитических мероприятий установлено:

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Усть-Лужское сельское поселение» за 2013 год:

В результате проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Усть-Лужское сельское поселение» за 2013 год на соответствие требованиям действующего законодательства, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ от 28.12.2010г. №191н, Контрольно-счетной палатой установлено:

При исполнении бюджета Поселения в течение 2013 года администрацией:

- допущены потери доходов бюджета Поселения в части поступления арендной платы за найм жилых помещений (в связи с тем, что администрацией не осуществлялось начисление арендных платежей);

- допущены неправомерные расходы бюджета Поселения на содержание и ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Поселения, не оформленных в собственность муниципального образования;

- в нарушение требований п.3 ст.136 Бюджетного кодекса РФ в части запрета на установление и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов РФ к полномочиям органов местного самоуправления, допущены неправомерные расходы в сумме 77,5 тыс.руб. (на обеспечение деятельности специалиста, исполняющего полномочия по регистрации и снятию граждан с регистрационного учета по месту пребывания – 64,2 тыс.руб.; расходы по временному трудоустройству несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время – 13,3 тыс.руб.);

- допущены неэффективные расходы в сумме 50,0 тыс.руб. – в результате оплаты административного штрафа за невыполнение требований Территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (за непредставление администрацией затребованных документов);

- в нарушение п.2 ст.136 Бюджетного кодекса РФ, постановления Правительства Ленинградской области от 27.03.2013 г. № 84, допущено превышение нормативов формирования расходов на оплату труда с начислениями муниципальных служащих и на содержание органов местного самоуправления.

Проверка администрации МО «Усть-Лужское сельское поселение»:

В соответствии с Планом проведения проверки, Контрольно-счетной палатой была проведена проверка исполнения администрацией Поселения Представления Контрольно-счетной палаты по устранению нарушений, выявленных в ходе предыдущей проверки;  проверка целевого использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район» в бюджет МО «Усть-Лужское сельское поселение» в 2013 году; проверка отдельных вопросов осуществления бухгалтерского учета, достоверность отчетности за 2013 год.

Проверка исполнения администрацией Поселения Представления Контрольно-счетной палаты по устранению нарушений, выявленных в ходе предыдущей проверки:

В результате проведенной проверки установлено:

В целях исполнения решения Совета депутатов МО «Усть-Лужское сельское поселение» от 24.12.2013г. №334, Представления Контрольно-счетной палаты по устранению нарушений, выявленных в ходе предыдущей проверки от 14.10.2013г. №131, администрацией проведен ряд мероприятий, в результате которых отдельные нарушения, указанные в Акте проверки, были устранены. Однако, в нарушение решения Совета депутатов Поселения и Представления Контрольно-счетной палаты района, нарушения устранены не в полном объеме. Так: 

- не внесены соответствующие изменения в Устав МО «Усть-Лужское сельское поселение»;

- в нарушение ст.86 Бюджетного кодекса РФ, решениями представительного органа Поселения не установлены расходные обязательства, предусмотренные к исполнению в 2014 году за счет средств бюджетов Ленинградской области, Кингисеппского муниципального района;

-  в 2013 году и в течение 2014 года (по состоянию на 01.07.2014г.) не соблюдались нормативы формирования расходов на оплату труда с начислениями муниципальных служащих, утвержденные постановлениями Правительства Ленинградской области; в 2013 году не соблюдены нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Поселения (без учета расходов на оплату труда с начислениями муниципальных служащих);

- ведение бюджетной сметы администрации осуществлялось с нарушением Порядков составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных приказом Минфина РФ от 20.11.2007г. №112н и Постановлением администрации от 11.02.2011г. №13; 

- допущены случаи заключения договоров гражданско-правового характера с нарушением норм Гражданского кодекса РФ (заключены с признаками трудового законодательства);

-  Реестр расходных обязательств велся с нарушением ст.87 Бюджетного кодекса РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательства МО «Усть-Лужское сельское поселение», утвержденного постановлением администрации от 19.07.2006 г. №51/1 (при внесении изменений в решение о бюджете Поселения, не вносились одновременно соответствующие изменения в Реестр расходных обязательств);

- Реестр муниципального имущества велся с нарушением Порядка ведения органами местного самоуправления реестра муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011г. №424 (не в полном объеме заполнялись сведения о недвижимом и движимом муниципальном имуществе);

- Реестр муниципальных служащих велся с нарушением Порядка ведения реестра муниципальных служащих, утвержденного решением Совета депутатов Поселения от 28.11.2012 г. №263 (в Приложении №1 не в полном объеме указывались сведения о муниципальных служащих; отсутствовала информация в части Приложений №№ 2, 3, 4).  

Проверка целевого использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район» в бюджет МО «Усть-Лужское сельское поселение» в 2013 году.
В целях исполнения Перечня мероприятий, утвержденных постановлением администрации МО «Кингисеппский муниципальный район», из бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район» в бюджет МО «Усть-Лужское сельское поселение» в 2013 году перечислены иные межбюджетные трансферты на реализацию мероприятий, посвященных Дню образования Ленинградской области в сумме 500,0 тыс.руб. (на благоустройство дворовых территорий в пос. Усть-Луга, квартал Ленрыба с устройством пешеходной дорожки и ремонтом асфальтового покрытия в районе многоквартирных жилых домов №№ 37, 52, 51, 16а).

В результате проверки установлено:

- толщина устройства асфальтобетонного покрытия с созданием уклона, предусмотренная Локальной сметой (Приложение №2 к Муниципальному контракту) и указанная в Акте выполненных работ (формы №КС-2 от 13.08.2013г. №1) в размере - 4см не соответствует размеру толщины устройства, указанному в Техническом задании (Приложение №1 к Муниципальному контракту), а также в Акте выполненных работ от 14.08.2013г. б/н (составленному в произвольной форме) и Акте освидетельствования скрытых работ – 6см. 

- согласно Акту выполненных работ формы №КС-2 от 13.08.2013г. №1, работы по благоустройству дворовых территорий завершены 13 августа 2013 года. В тоже время, на момент проверки представлен Акт освидетельствования скрытых работ по устройству оснований из щебня №1 от 21.08.2013г. (разрешающий производство последующих работ по устройству асфальтобетонного покрытия), Акты освидетельствования ответственных конструкций №2 и №3 от 23.08.2013г. - что позже на 8-10дней. Из чего следует, что на момент подписания Акта выполненных работ, вышеуказанные работы были выполнены не в полном объеме.

Нецелевого использования межбюджетных трансфертов в ходе проверки не установлено.
Проверка отдельных вопросов осуществления бухгалтерского учета, достоверность отчетности за 2013 год.

При проверке затронуты следующие вопросы:

1) Полнота и правильность администрирования доходов; проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками (включающая в себя правомерность заключения муниципальных контрактов, договоров); проверка расчетов с подотчетными лицами (выборочно).

2) Достоверность сформированной бюджетной отчетности за 2013 год.

По результатам проверки установлено: 
При ведении бухгалтерского учета в 2013 году администрацией допускались нарушения Приказов Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н и от 15.12.2010г. №173н, Положения об учетной политике администрации от 28.08.2013г. №134, нормативных правовых актов МО «Усть-Лужское сельское поселение». Так:

- на момент проведения проверки отдельные Журналы операций не прошнурованы, не пронумерованы, не скреплены печатью;

- в отдельных Журналах операций не были сформированы исходящие и входящие остатки;

- допущены случаи нарушения подотчетными лицами сроков предоставления авансовых отчетов;

- к авансовым отчетам о произведенных представительских расходах не прилагались первичные учетные документы: Смета представительских расходов, Отчет о произведенных представительских расходах, Акт на списание представительских расходов;

- допущены случаи несоблюдения норм представительских расходов на проведение и обслуживание заседаний (комиссий) Совета депутатов в части приобретения продуктов питания, установленных Положением о представительских и иных расходах органов местного самоуправления Поселения;

- начисление налоговых платежей, арендной платы за пользование земельными участками, доходов от продажи муниципального имущества и земельных участков по бухгалтерскому учету осуществлялось не на момент возникновения требований к плательщикам, а по факту поступления данных доходных источников; аналогично, с нарушением производилось и начисление арендной платы за пользование муниципальным имуществом (начисление осуществлялось ежемесячно).

 Кроме указанного:

- в нарушение ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ, в администрации отсутствовал Порядок осуществления бюджетных полномочий Главными администраторами доходов бюджета Поселения;

- в результате проверки Положения об учетной политике администрации установлено, что: в составе постоянно действующих комиссий, а также в перечне лиц, имеющих право на получение доверенностей и денежных средств под отчет, числились  работники, с которыми расторгнуты трудовые договоры; сроки предоставления подотчётных документов, установленные разделом 4 текстовой части Учетной политики, не соответствовали, установленным Графиком документооборота (Приложение №6 к Учетной политике). В связи с чем, в Учетную политику предложено внести соответствующие изменения. 

Экспертиза проекта бюджета МО «Усть-Лужское сельское поселение»  на 2015 год:

По результатам экспертизы проекта бюджета МО «Усть-Лужское сельское поселение» на 2015 год на соответствие действующему законодательству установлено, что проект бюджета Поселения на 2015 год в целом соответствует требованиям БК РФ, Положению о бюджетном процессе в Поселении. Проект является социально направленным на текущие потребности МО «Усть-Лужское сельское поселение». Контрольно-счетной палатой в своем Заключении на проект решения о бюджете Поселения на 2015 год указано на следующее:

- запланировано поступление доходов за счет межбюджетных трансфертов из бюджета района на реализацию мероприятий по развитию общественной инфраструктуры муниципального значения Поселения в сумме 500,0 тыс.руб. Предоставление же из бюджета района в бюджет Поселения данных межбюджетных трансфертов в проекте бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район» на 2015 год не предусмотрено. В связи с чем, поступление в бюджет Поселения МБТ на реализацию указанных мероприятий в сумме 500,0 тыс.руб. запланировано не обоснованно, что привело к завышению доходной и, следовательно, расходной частей бюджета Поселения на 2015 год;

- предусмотрены расходы на ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов Поселения, не оформленных в собственность муниципального образования. В связи с чем, планировать и производить расходы на их ремонт и содержание не правомерно;

- согласно посланию Президента РФ на 2014-2016 годы, государственные и муниципальные программы должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. Однако, проект бюджета МО «Усть-Лужское сельское поселение» сформирован в основном в рамках непрограммных расходов. Таким образом, работа в части формирования бюджета преимущественно в программном виде ведется не активно. 

Кроме того, Контрольно-счетной палатой обращено внимание на факт того, что:

- в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ превышала 20% собственных доходов местного бюджета Поселения, в связи с чем, согласно п.2 с.136 БК РФ, муниципальное образование не имеет права в 2015 году превышать установленные постановлением Правительства Ленинградской области нормативы формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления. 

Кроме вышеуказанного, Контрольно-счетной палатой в течение 2014 года, по мере обращения специалистов администраций, проводились устные консультации по вопросам исполнения бюджета Поселения.

По результатам проведенных Контрольно-счетной палатой в течение 2014 года контрольных и аналитических мероприятий, установлено финансовых нарушений на общую сумму 127,5 тыс.руб., в том числе:

- неэффективные расходы бюджета Поселения в сумме 50,0 тыс.руб. (оплата административного штрафа за невыполнение требований Территориального отдела Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (за непредставление администрацией затребованных документов));

-  неправомерные расходы в сумме 77,5 тыс.руб. (в нарушение требований п.3 ст.136 БК РФ установлены расходные обязательства, не относящиеся к полномочиям Поселения).

Председатель

Контрольно-счетной палаты 

МО «Кингисеппский муниципальный район»                                                  С.М. Григорьева

Главный инспектор

Контрольно-счетной палаты 
МО «Кингисеппский муниципальный район»                                                          Е.П. Савко

Об утверждении отчета Контрольно-счетной палаты МО «Кингисеппский муниципальный район» об исполнении


Плана контрольных и аналитических мероприятий за 2014 год











